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FECHA: AGOSTO DE 2023

AREA SOLICITANTE: DIRECCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS - GRUPO DE
AUTORIZACIONES DE COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

RESPONSABLE\ DE LA DIRECCION O GRUPO: CARLOS ALBERTO ROBLES COCUYAME

1. INFORMACION GENERAL

1.1.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANGIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS’\"—; I;N‘VIMA, 'PRETENDE SATIS‘FAQER ‘CON EL

PROCESO DE CONTRATACION:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones
asignadas por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter. cientifico y
tecnoldgico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito

al Ministerio de Salud y Proteccion Social y perteneciente al Sistema de Salud.

Su objetivo consiste en actuar como institucion de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos; productos bioldgicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirtirgicos, odontol6gicos, productos naturales
homeopiticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener

impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de Ia

Ley 100 de 1993 y en las deméas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 2 Siendo asf, el
Invima cuenta con jurisdiccion a nivel nacional. o '

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:

~ "1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores
y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas
materias deban adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su
produccion, importacién, exportacion y disposicién para consumo.
2. Certificar en buenas practicas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores
de los productos mencionados en el articulo 245 de Ja Ley 100 de 1993 y expedir los registros

~ sanitarios, asi como la renovacién, ampliacion, ‘modificacion y cancelacion de los mismos, dy

conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

! Articulo 1 del Decreto 2078 de 2012 — “Por ef cual se establece la estructura del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), y se determinan las funciones de sus dependencias”

2 Articulo 2, ibidem :
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3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 99 de 1979 y demés
normas reglamentarias.

(...) :

5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacion a ejecutarse por parte
de los entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima. :
6. Liderar, en coordinacion con entidades especializadas en la materia, la elaboracién de
normas técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

(.) ,

8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacién a los productos de su
competencia y ejercer la coordinacién de la Red de Laboratorios a su cargo.

()

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad y.vigilancia
sanitaria de los productos de su competencia.

11. Proponer medidas de caracter general para la aplicacion de las buenas préacticas o mejores
estandares técnicos para la produccién, transporte, almacenamiento y las demas actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de la entidad.

15. Adelantar campafias de educacion sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el
manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarrollar el sistema de autorizacion y verificacién internacional para productos objeto de
vigilancia, de acuerdo con la normatividad vigente.

(...)

19. Otorgar visto bueno sanitario a la importacion y exportacion de los productos de su
competencia, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes.

(...)"°

A su vez, para el 6ptimo cumplimiento de las funciones anteriormente indicadas y, de acuerdo con
la organizacién del Invima, mediante el Decreto 2078 de 2012 se asignaron algunas especificas a
la Direccion de Alimentos y Bebidas, dentro de las cuales y, para efectos de la presente necesidad,
se destacan las siguientes:

“ARTICULO 20. Direccién de alimentos y bebidas. Son funciones de la Direccién de Alimentos y
Bebidas, las siguientes:

7. Proponer a la Direccién General la adopcion de los procesos y procedimientos para la expedicion
de los registros sanitarios de los alimentos y bebidas y demés afines a su naturaleza y al
procesamiento, notificacion y comunicacién de los actos administrativos e informacién que de ellos
se derive. '

8. Dirigir, organizar, operar, disponer y controlar, en coordinacién con las otras Direcciones los
registros sanitarios de los productos alimentos y bebidas y demas afines a su naturaleza, asi como
los servicios de informacién asociados a estos.

3 Articulo 4, ibidem
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11. Expedlr los actos admm/stratfvos relac:onados con los asuntos de su competenc:a o los que le
sean delegados.

21. Emitir conceptos técnicos relac:onados con-las buenas practlcas de manufactura y Ias demés
que establezcan las disposiciones Iegales wgentes

25. Realizar actividades permanentes de mformacron y coordinacion con los productores y
comercializadores y de educacién sanitaria con los consumldores expendedores y la poblacién en
general sobre cwdados enel manejo y uso allmentos y bebldas y demés afmes a su naturaleza

26. Realizar el control de la publicidad en materia-de su competenc:a de conformldad con las normas
vigentes.

28. Las demas que le sean asignadas y correspondan a'la‘ natarf‘aleza de Ia'depe‘ndencia.'

A su vez,-en cumphmlento de las funciones otorgadas a la Direccion general del Instituto por el
Decreto 2078 de 2012, “de Crear y organizar los comités internos y grupos-internos de trabajo
necesarios para el desarrollo de los objetivos, planes y programas de la entidad a su cargo” por
medio de la Resolucién No. 2022035262 de 20 septiembre de 2022, modificada por la Resolucion
No. 2023001100 del 16 de enero de 2023; por medio de la cual se crearon 6 grupos de trabajo para
la Direccion de Alimento y Bebidas entre los cuales se encuentra el Grupo de Autorizaciones de
Comerc:ahzacnon de Allmentos y Bebldas entre otras elcual’ adelanta las mgunentes funciones:

° Dmgsr organizar operar, disponer y controlar, en coordinacion con las otras Direcciones los
permisos y registros sanitarios de I0s productos competencia de la Dlrecc:on de Alimentos y
bebidas y demas afines a su naturaleza.

o Proyectar los actos administrativos respecto que le correspondan por su competencia o

~ agquellos que le sean delegados

o Proyectar los actos administrativos respecto a las diferentes solicitudes que se presentan
para el otorgamiento del permiso o regnstro sanitario y tramites asocnados de acuerdo con las
normas legales v:gentes ‘

o Gestionar las actividades relacronadas con el estudlo de los permisos, registros sanitarios y
demas tramites asociados para los productos de competencla del grupo.

e Responder en los términos legales establecidos, las sohcntudes que por razones de su
competencia les sean asignadas, tales como derechos de- peticién y consultas radlcadas ante
el instituto.

e Emitir conceptos técmcos sobre los asuntos de su competencla

Las anteriores actlwdades las desarrolla la Direccion de Alimentos y Bebidas con cargo al proyecto
de inversién, de “fortalecimiento de la mspecc:én vigilancia y control de los productos competencia
del Invima a nlvel nacional’, y prmcnpalmente para su Grupo- de Autonzac;ones de Comercializacién
de Ahmentos Yy Bebldas la de “realizar estudios de los tram/tes de aprobac:on y renovacion de
registros sanitarios radfcados segun el tipo de producto y gestionar la exped:c:on de registros
sanitarios y tramites asociados de los productos de competencia del INVIMA”

Alcance y actnvndades a desarrouar por parte de la Dlrecmon de Alimentos y Bebidas en referenma a

la actividad interna “Reallzar el estudio de los tramites de aprobac:én y renovacién de registros
sanitarios radicados segun el tipo de producto y gestionar la expedicion de registros sanitarios y
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trémites asociados de los productos de competencia del INVIMA”, se tiene como actividades a
desarrollar, la revisién legal de la documentacién que compone las solicitudes de concesion de
autorizaciones sanitarias de comercializacién para alimentos y bebidas y sus tramites asociados,
seguin el marco normativo y procedimientos vigentes, radicadas por los ciudadanos durante la
vigencia 2023, conforme a las normas sanitarias y procedimientos vigentes. '

Sumado a elo anterior, proyectar los actos administrativos por los cuales se resuelven las solicitudes
de autorizacion de comercializacién de alimentos y bebidas y sus tramites asociados, tales como
concesién, modificacién, certificaciones, renovaciones en cuanto a su contenido y estructura legal,
asi como los que resuelvan los recursos de ley, de conformidad con la normatividad sanitaria y los
procedimientos administrativos vigentes.

Finalmente, también el estudio y la proyeccion de las respuestas sobre consultas derivadas de las
autorizaciones de comercializacion y tramites asociados, peticiones, tutelas y oficios a entidades
publicas asignadas sobre temas relacionados con Registros Sanitarios de Alimentos y Bebidas,
dentro de los tiempos establecidos para tal fin, conforme a la normatividad sanitaria vigente.

Lo mencionado anteriormente, se ejecuta con fundamento en las distintas radicaciones de tramites
de registros, permisos y/o notificaciones sanitarias de alimentos dentro del marco normativo
Resolucion 2674 de 2013, Resoluciéon 3168 de 2015, y Resolucion Invima 2021032459 de 04 de
agosto de 2021 respecto a alimentos, asi como los tramites de bebidas alcohodlicas dentro del
Decreto 1686 de 2012 modificado por el Decreto 162 de 2021, Resolucién 810 de 2021 y sus
modificaciones y demas tramites asociados, present6 incrementos continuos durante las vigencias
2021, 2022, 2023; por lo cual, se estima continte para toda la vigencia del 2023, los factores
determinantes siguen siendo: '

|.  Decreto 1889 de 2021 y Ley de Emprendimiento 2069 de 2020, el cual se instaura los
beneficios de gratuidad y tarifas diferenciales para micro, medianos y pequefios empresarios
correspondientemente.

II. Las solicitudes y radicados de concesiones, renovaciones, modificaciones, recursos,
autorizaciones, certificaciones, agotamientos de etiquetas correspondientes a registros,
permisos y/o notificaciones sanitarias de alimentos y bebidas, y tramites asociados, presentd
incrementos continuos durante las vigencias 2021, 2022, 2023, por lo cual se estima continte
para toda la vigencia 2023.

Ill.  Las solicitudes de autorizaciones de agotamiento de etiquetas Resolucién 810 de 2021 “Por
la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y
frontal que deben cumplir los alimentos envasados o empacados para consumo humano” y
Articulo 6 de la Resolucién 2492 de 2022 “por la cual se modifican los articulos 2°, 3°, 16,
25, 32, 37 y 40 de la Resolucién 810 de 2021, mediante el cual se fijan las pautas sobre las
etiquetas, empaques y rétulos, el uso de adhesivo y autorizacion de agotamiento de
empaques, segtn Resolucién 333 de 2015, con fecha limite de recibo a febrero de 2023.

IV.  Aglomeracion de citas, radicados de registros, permisos y /o notificacion sanitarias y PQRS
respectos a los tramites radicados por los usuarios en las diferentes plataformas virtuales del
Invima.

V. Laejecucion del Articulo 7 de la Ley 2254 de 2022, “por medio de la cual se crea la escalera
de la formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia y se dictan otras
disposiciones”. Se instaura la creacion del registro, permiso y/o notificacién sanitaria en la

4 de 43



GESTION ADMINISTRATIVA | GESTION CONTRACTUAL
L ESTUDIOS PREVIOS PRESTAC!ON DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
§n«%5/(ﬁﬁa e - 'APOYOA LA GESTION
= B W D RE - . Fecha de Emision:
e Cédlgo. GAD-GCT—FM18W B Versnon. 02 5022-12-20

categoria artesanal y emprendedor segun la reglamentacion emlt/da por el Gobierno a
través del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo:

VI.  Los usuarios solicitan acompafiamiento y asesoria técnico/legal en los distintos temas
sanitarios de alimentos y bebidas.

Vil.  Solicitudes de diferentes entidades para la capamtacuon de autonzacuon de comercializacion
de alimentos y bebidas.
VIIl.  La congestion de solicitudes de cargue de etiquetas en la plataforma Invima derivado de las

solicitudes de concesién de registros sanitarios de bebidas alcohélicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2023, se estima un aumento del 50% de los tramites
de autorizaciones de comercializacién de alimentos y bebidas y solicitudes asociadas, segun el ritmo
creciente de tramites respecto de las anteriores vigencias 2021 y 2022. Por lo tanto, el Grupo de
Autorizaciones de Comercializacion de la Dlreccmn de Alimentos y Bebidas del Invima, debe estudiar
y proyectar en los aspectos legales y técnicos las diferentes actuaciones administrativas que
resuelvan de fondo los tramites dentro de su competencia, todo bajo el marco sanitario y
procedimientos vigentes, por lo que se requiere el apoyo de profesionales idoneos.

Los tramites entre los periodos 2021, 2022 y 2023 incrementaron, y se estima que para el resto del
afio 2023, el incremento sea superior, si se tiene en cuenta la ejecucion de la Resolucién 810 de
2021 y sus modlfcaCIones y la conﬂguracuon de la informacion nutricional, solicitudes de
agotamientos de etxqueta‘ ecréto 1889 de 2021y Ley de Emprendimiento 2069 de 2020, la ley de
la escalera de la formalidad antes relacionadas, atencion de las citas por los usuarios en las
diferentes plataformas consultas internas y externas, capacitaciones a las entndades y por ello
resulta |mportante el apoyo técnico - Iegal requendo

Tal como se demuestra a continuacion de todos los tramites allegados en los afios 2021,2022 y el
primer semestre del 2023:

TRAMITES POR MESES

mAN0 2021 mANO2022 @ANO 2023
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Respecto a los tramites de alimentos se estimé la siguiente estadistica en cuanto a los afios
2021,2022 y parte del afio 2023 como se describe a continuacion:

TRAMITES DE ALIMENTOS

DESGLOSE, CANCELACION, RENOVACION, REV.
OFICIO)

CORRECCIONES

. NOTIFICACIONES SANITARIAS

\__‘,
En cuanto a bebidas alcohdlicas se estimé el siguiente cuadro en cuanto a los afios 2021,2022 y
parte del afio 2023:
| TRAMITES BEBIDAS ALCOHOLICAS
~ ’k'S'OLICITUD DE CORRECCION RESOLUCION | gg
RENOVACION |57 ' |
fREGl’S’TRO SANITARIO NUEVO

_ MODIFICACION DERSS.

~ CVLAUTOMATICA
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Igualmente, las peticiones y/o consultas con ocasién de la entrada‘en vigor de la Resolucion 810-de
2021y sus modificaciones, la atencién a usuarios por lmpulsos de tramites, se estima que superaran
en un 50% la tendencia de Ias ultimas vngencxas requnere la capamdad de resolver aproxnmadamente
27.658 sohcltudes

De igual forma, la Direccién de Alimentos y Bebidas del INVIMA a través del Grupo de Autorizacién
de Comercializacién de Alimentos y Bebidas, atiende un numero consnderable de tramites referentes
a registros, permisos y/o notificaciones sanitarias de alimentos y bebldas y tramites Asociados, y
con el objetivo de generar impactos positivos relevantes para el usuario- ‘(como disminuir el tiempo
operativo en'la- gestnon valoracion de las solicitudes en reglstros permlsos y/o notificacion sanitarias
de alimentos y bebidas, facilitar-el acceso y procesamlento de la informacién generada y disponible
en la entidad sobre los productos del proyecto y, en general, realizar el trabajo de evaluacion de la
calidad, seguridad, eficacia y gestién del riesgo de los productos objeto de vigilancia sanitaria por
parte del INVIMA, y que son comerc:ahzados en ‘sus distintas' modalidades y/o utilizados en
Colombia), es necesano contar con apoyo profesuonal para reahzar dichas actividades dentro dela
direccién.

Ahora bien, para el resto del afio 2023, dentro del desarrollo del proyecto de inversion de
“fortalecimiento de la mspecclon wgllancra y control de los productos competencia del Invima a nivel
nacional”fue incluida |a actividad “Realizar el estudio de los tramites de aprobacién y renovacién de
registros samtar/os radicados seguin el tipo de producto y gest/onar la expedlclén de registros
sanitarios y tramltes asoc:ados de los productos de competencia del INVIMA”, *, mediante la cual
para el resto de afio 2023 se fjj6 una meta de 34.732 de estas actuaciones admm/stratlvas referidas
a concesiones, renovaciones, autorizaciones, modlf/caczones y certificaciones de alimentos y
bebidas. V

A su vez, para el 6ptimo cumplimiento de las funciones anteriormente indicadas y, de acuerdo con
la organizacion del Invima, se asignaron algunas especificas al Grupo de Autorizaciones de
Comercializacién de la Direccién de Alimentos y Bebidas que requieren especial inmediates como
la emision de los actos administrativos de modificaciones automaticas sobre las autorizaciones de
comercializacién de alimentos, de conformldad con lo establecndo en el en la Resolucién numero
2021032459 de 2021, “por la cual se establece el procedlm/ento para el estudio, expedicion,
renovacion y modificacién automético de los registros, permisos y notificaciones sanitarias de
alimentos” la cual reglamenta el articulo 37 de la Resolucion 2674 de 2013, modificado por la
Resolucion 3168 de 2015, en su inciso primero, que faculté al Invima para definir el procedimiento
para los tramites de expedicién y renovacién de registros sanitarios (RSA), permlsos sanitarios
(PSA) y notificaciones sanitarias (NSA), y sus ‘modificaciones relacionadas con cambios en el
nombre o razén social, dlreccmn domicilio, ‘cesiones, adlmones o exclusiones de titulares,
fabncantes envasadores e lmportadores asi como las relatlvas a Ias presentaciones comerciales y
marcas de productos que se surtirdn de manera autométlca y con revision postenor de la
documentacuén que soporta el cumpllmnento de los reqwsnos eX|g|bles segun el caso

Por lo anterior, y ‘en vista del aumento considerable de los distintos tramites de autorizacién de

comercializacién de alimentos esto es registros, ‘permisos y/o notificacién sanitaria, las \K

autorizaciones de agotamiento de etiquetas Resolucion 810 de 2021 y sus modn‘lcamones Ley de
Emprendimiento 2069 de 2020 y Decreto 1889 de 2021, solicitudes de bebidas -alcohdlicas dentro
del Decreto 1686 de 2012 modificado por el Decreto 162 de 2021, PQRS y consultas internas,
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capacitaciones y asesoramiento legal, asi como las modificaciones automaticas sobre las
_autorizaciones de comercializacion y tramites asociados, y con el fin de no afectar la inmediatez en
los tiempos de respuesta que se establecieron en la Ley 1437 de 2011 y Resolucion Invima
2021032459 de 04 de agosto de 2021: “por la cual se establece el procedlmlento para el estudio,
expedicion, renovacién y modificacién automético de los registros, permisos y notificaciones
sanitarias de alimentos” se requiere contar con (9) profesionales en las siguientes carreras: Ingeniero
de alimentos y afines, ingeniero quimico, quimico, quimico de alimentos y las afines a todas estas,
que adelante la revision técnica de la documentacion presentada por los usuarios de las solicitudes
de autorizaciones de comercializacion y tramites asociados de Alimentos y Bebidas y emita los actos
administrativos y/o autos necesarios para surtir las etapas y procedimiento de la actuacion
administrativa que las resuelvan, asi como las respuestas a los requerimiento internos y externos,
de conformidad con las normas sanitarias, manual técnico y procedimientos vigentes.

La Justlﬂcacmn de la presente necesidad se expone con fundamento en lo previsto en el Decreto

1009 de 2020, como quiera que la planta de personal del Instituto es insuficiente para llevar a cabo
el objeto contractual del proceso y conforme a la certificacion expedida por la Coordinadora del
Grupo de Talento Humano y la Directora General (E), tal como obra en el expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los fines de la
contratacién estatal se tiene que, “los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucioén de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrédn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones”

Por su parte, el articulo 2° de la Constitucién Politica indica que son fi nes esenciales del Estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Y es en atencion a los mismos, que se requiere
de la presente contratacion, con el fin de garantizar el interés general en coordinacion y articulacion
con los planes, programas y proyectos del sector salud.

o CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA CONTRATACION:

De no contar con el profesmnal en mencion, las actividades programadas para el resto de la vigencia
2023 por parte de la Direccién de Alimentos y Bebidas a través del Grupo de Autorizacién de
Comercializacion de Alimentos y Bebidas, se veran perjudicadas en razén a que faltara apoyo
técnico para el estudio y sustanciacién de los temas de autorizacion de comercializacién de
alimentos y bebidas y tramites asociados de los productos vigilados por el Instituto; asi mismo, lo
relacionado con las peticiones de impulsos procesales, respuestas a las PQRS, consultas internas
y externas, solicitudes de agotamiento de etiquetas, capacitaciones a las distintas entidades en
temas técnicos de registro, permiso y/o notificacion sanitarias de alimentos y bebidas, tramites de
bebidas alcohdlicas dentro del Decreto 1686 de 2012, modificado por el Decreto 162 de 2021; de
igual forma, se continuaria con el retraso en la expedicion de modificaciones automaticas
reglamentadas por la Resolucién 2021032459 del 04 de agosto de 2021, expedida por el Invima.
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En consecuencia, se impactaria negativamente el cumplimiento de las metas internas para el resto
de afio 2023, y por ende, la necesidad de una revisién técnica de los diferentes tramites sanitarios
de alimentos y bebidas, por lo tanto, debe cumplirse con el estudio técnico y la pronta respuesta a
las solicitudes bajo los términos legales de la Ley 1437 de 2011, normas sanitarias y procedimientos
vigentes, el cual se estaria en un detrimento de los usuarios, sino se da pronta solucién a los
requerimientos radicados. ' : }

e CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS DEL INVIMA: ‘ B = ‘

La presente contratacion se encuentra encaminada al cumplimiento de la misién, vision, objetivos y
metas contenidas en la Plataforma Estratégica del Instituto, la cual se encuentra vigente.

Especificamente se encuentra en armonia con

A su vez, de conformidad con lo previsto en la Ley 152 de 1994, el Estatuto Orgénico de Presupuesto
y el Decreto 1082 de 2015, la Entidad cuenta con un banco de proyectos de inversion registrado en
el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversién Nacional ~ BPIN - el cual es administrado

por el Departamento Nacional de Planeacion.

En consecuencia, de o anterior, la contratacion objeto del presente estudio se encuentra enmarcada
dentro del proyecto de inversion, tal y como se describe a continuacion:

CODIGO BPIN: 2018011000550 . |

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Fortalecimiento de la inspeccion vigilancia y control
de los productos competencia del Invima a nivel Nacional ,

OBJETIVO ESPECIFICO DEL BPIN: Mejorar la difusion, desarrollo y mantenimiento de la seguridad
sanitaria del pais V “ S ‘

ACTIVIDAD DEL BPIN A DESARROLLAR: Gestionar la expedicion de Registros Sanitarios y
tramites asociados, a los productos competencia del Invima

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS,

Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.
21. OBJETO:
Prestar los servicios profesionales especializados para proyectar y desarrollar el analisis técnico de
sustanciacion de las solicitudes correspondientes a las autorizaciones de comercializacién y tramites
relacionados con alimentos y bebidas, allegadas a la Direccién de Alimentos y Bebidas del Instituto

Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima.

CLASIFICACION UNSPSC:

Servicios de investigacion
alimentaria
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2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar encaja en la descripcion contenida en el literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 — Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion -. Ello debido a las actividades a desarrollar y a la calidad del sujeto a contratar,
de conformidad con el presente estudio previo.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

“Seran contratos de prestacion de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto
esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieren, bien sea acompafiandolas,
apoyéndolas o soportandolas, al igual que desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de
la formacion profesional o especializada de la persona juridica, de manera qug se
trata de un saber intelectivo y cualificado. . .

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracién publica y la sujecién al
principio de planeacién (...)

Respecto del contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestién
expresa: “Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por
contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacién de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién. anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas
en los procesos de planeacion de la Entidad), De la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados”.*

2.3. AUTORIZACIONES, PERMISO Y LICENCIAS:

Para la suscripcion del contrato y su optima ejecucién, se requieren los siguientes
documentos:

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Exp. 41.719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Certificado de Insuficiencia e X
Inexistencia de personal

Secretaria General del Invima ~
Coordinador del Grupo de
Talento Humano

Constancia de idoneidady ' X Director de Alimentos y Bebidas
experiencia ‘ ‘

Autorizacién para contratar con X Director General del Invima
objeto igual_ | ] o

Recomendacion del Comité Asesor
de Contratacion

Certificado de inclusién-en el Plan x
Anual de Adquisiciones ‘ :

| Coordinador del  Grupo de
Gestion Contractual

| Consejo Profesional Nacndnal de
Ingenieria COPNIA o Consejo
| Profesional  de Ingeniera

Tarjeta o Matricula Profesional : X 'Qulmlca CPIG o Consejo
“Profesional de Quimica
V , , ‘ Colombia CPQCOL.
Registro en bases de datos "
profesionales
COI’]SEJO Profeswnal Nacional de
. — . Ingenieria COPNIA o Consejo
Certificado de sanciones X Profesional de Ingeniera
disciplinarias profesionales Quimica CPIG o Consejo
Profesional de Quimica
| Colombia CPQCOL.

Certificado de antecedentes
disciplinarios, fiscales, judicialesy - | -+ X
de medidas correctivas: :

httgs.llwww.procuraduria.gov;co
[CertWEB/Certificado.aspx?tpo=

2

e

https://www.contraloria.gov.co/c

ontrol-fiscal/responsabilidad-

fiscal/certificado-de-
-antecedentes-fiscales

| hitps://antecedentes.policia.gov.
c0:7005/WebJudicial/index.xhtm
11

-

https: I/srvcnpc policia.gov.co/PS
C/frm_cnp_consulta.aspx

2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

11de 43

Fecha de Emisién:




i

PR

GESTION ADMIN!STRATIVA | GESTION CONTRACTUAL

CRX AP

ESTUDIOS PREVIOS — PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
gn Imao APOYO A LA GESTION

2022-12-20

Cédigo: GAD-GCT-FM18 Version: 02 Fecha de Emision:

2.4.1. DEL CONTRATISTA:

2.41.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1.
2.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

Realizar personalmente las actividades para el éptimo cumplimiento contractual.

Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades
contratadas. ‘

Suscribir el acta de inicio, junto con quien ejerza la supervision del contrato, una vez se cuente
con el lleno de los requisitos legales para ellos. ;
Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, el informe de actividades de
acuerdo a los parametros sefialados por el Supervisor.

Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su cargo
Guardar la confidencialidad y la reserva de toda la documentacion que le haya sido asignadas
en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

Informar oportunamente al supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal
desarrollo del objeto contractual

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones del sistema de seguridad social
integral contenidas en las normas legales vigentes.

Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

. Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto al MECI, gestion de calidad

y ambiental, Cédigos de Buen Gobierno y Etica vigentes.

. Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia.
. Recibir, custodiar y cuidar la documentacioén que por razén de su actividad conserve bajo su

cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarla o publicarla en cualquier
medio.

Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporciona para el
desempefio de sus actividades.

Responder por sus actos u omisiones en ejecucién del contrato, cuando con ello cause perjuicios
a la administracion o a terceros.

Acatar las instrucciones y recomendaciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones
contractuales, se realicen por parte del Invima a través del supervisor designado.

Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la Ley, con el fin de
obligarlos a realizar u omitir un hecho o un acto en el gjercicio de sus obligaciones. En caso de
que ello presente, informar inmediatamente al Invima. ~

Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su
ejecucién, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma debera quedar al dia con el
aplicativo de correspondencia.

Cumplir a cabalidad con la normativa vigente que regula su profesion.

Registrar y actualizar su informacién y documentos en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico, SIGEP.

Presentar para la suscripcién del acta de inicio, el examen pre ocupacional establecido en el
articulo 2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072 de 2015 y entregar el certificado respectivo en el Grupo
de Gestion Contractual.

Actualizar conforme a las reglas previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaracién de rentas y
registro de conflictos de intereses.

Cargar y actualizar en su usuario del Secop Il, sus cuentas de cobro e informes de actividades
de conformidad con lo desarrollado durante la ejecucién del contrato.
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24. Las demas que sean neceséﬁas y fequeridas para el 6ptimo cumplimiento del objeto contractual.
2.4.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

/4 Analizar los formatos de fichas técnicas y demas documentos técnicos derivadas de las
solicitudes de registros, permisos y/o notificaciones sanitarias de alimentos y bebidas, asi
como la renovacién, modificacion, autorizacién y recursos de reposicion conforme a los
parametros reglamentarios sanitarios dentro de la jurisdiccién del invima. "

‘ /2 Estudiar y responder los tramites correspondientes al articulo 23 de la ley 1755 de 2015,
requerimientos de las oficinas internas del Instituto, consultas de los usuarios
correspondientes a los asuntos técnicos de Autorizacién de Comercializacion de Alimentos
y Bebidas. ’ o o

/3. Realizar la valoracion técnica referente a los tramites de la Resolucién 2674 de 2012 y la
resolucion 3168 de 2015 para la expedicién y control posterior de registros, permisos y/o
notificacién ‘sanitaria de alimentos y bebidas dentro del Grupo de Autorizacion de
Comercializacién de Alimentos y Bebidas segun lo reglamentado en las normas sanitarias y
procedimientos vigentes. ” ' -

Estudiar dentro del ambito técnico, la documentacion de las solicitudes radicadas por las
distintas plataformas del Invima correspondientes a concesion, renovacion, certificacion,
modificacién, correcciones, autorizaciones, recursos, agotamiento de etiquetas, bebidas
alcohdlicas segun el Decreto 1686 de 2012 modificado por el Decreto 162 de 2021 y tramites

asociados.

/é Proyectar y emitir la sustentacion de los actos administrativos y autos de requerimientos que
deban emitirse conforme a las actuaciones administrativas de los tramites de Autorizacion y
comercializacién de alimentos y bebidas, que las deciden conforme a la normatividad
sanitaria y los procedimientos vigentes dentro del Grupo de Autorizaciones de
Comercializacién de Alimentos y Bebidas. o

/6. Apoyar y asistir en materia técnica al Grupo de Autorizaciones de Comercializacion de
Alimentos y Bebidas en las correspondientes capacitaciones solicitadas por entidades
externas, referentes al tema de autorizacién de comercializacion de alimentos y bebidas.

/;. Brindar apoyo técnico en el acompafiamiento en las reuniones que cite el supervisor del
contrato. =~ ’ -

/8/.’ Actualizar la informacién en el aplicativo de registros y bases de datos de los cambios
referentes a registros, permisos y/o notificacion sanitaria y tramites asociadas, habilitados
por la Direccién de Alimentos y Bebidas. - ' o

NOTA Seran propiedad de la Entidad estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El contratista no
podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa,
expresa y escrita de la Entidad Estatal. El contratista puede hacer uso y difusion, de los resultados,

informes y documentos, en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del
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presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el contrato
y se haya obtenido previamente autorizacion del contratante. :

2.5.2. DEL CONTRATANTE:

1. Ejercer la supervision del contrato acorde con las normas vigentes y los manuales
adoptados por La Entidad

2. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro. de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

4. Solicitar la actualizacion o revisién de los precios cuando se produzcan fenémenos que en
alteren en su contra, el equilibrio econdmico o financiero del contrato

5. Adelantar las revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.

6. Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, las normas técnicas colombianas o
internacionales.

7. Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

8. Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos Yy
procedimientos pertinentes para solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que se presenten

9. Efectuar el registro presupuestal correspondiente. ‘

10. Pagar el valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan los requisitos para ello.

11. Brindar el acompafiamiento, la informacién y la documentacién que el contratista requiera
para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

12. Pagar el valor de los gastos en que incurra el contratista por conceptos de viajes o traslados,
de acuerdo con los montos establecidos en las normas que regulan la materia y en los
procedimientos del Invima. ,

13. Adelantar todas las gestiones necesarias para la correcta ejecucion del contrato, incluyendo
las suspensiones y reinicios a que haya lugar.

2.6. PLAZO DE EJECUCION: /

El objeto del presente contrato se ejecutara hasta el 20 de diciembre del 2023, a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2.7. LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:
Las actividades u obligaciones del contrato serén desarrolladas en la Direccién de alimentos
y Bebidas del Invima, ubicada en la Carrera 10 No. 64 — 28, Piso 5 y 6, sin perjuicio de las
actividades que deba desarrollarse en el territorio nacional.

2.8. SUPERVISION CONTRACTUAL:

De conformidad con el Manual de Supervisién e Interventoria adoptado por el Invima, la
supervisién de la ejecucion de las obligaciones contractuales estara a cargo del coordinador
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del Grupo Autorizaciones de comercializacién de Alimentos y Bebidas o por la persona que
designe el Ordenador del Gasto de la Entidad.

El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la
correcta y cabal ejecucién del mismo, de acuerdo a los mecanismos consagrados en el
Ordenamiento Juridico.

El supervisor del contrato debera verificar, entre otros aspectos, como requisito para el pago
de los honorarios a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus
obligaciones relativas al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales en caso de que

asi corresponda.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO

LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 dispone Io siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que célebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con el personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales, y se

celebrarén por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte, el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la
contratacion directa procede para los casos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, p para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a déter‘minas‘pérsbﬁas"‘naturales. ' ‘ ‘ ' ‘

En este sentido, se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
que, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas (...)

Los servicios profesionales y de apoyo ala gestibn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.

Para el presente caso, el Invima satisface la necesidad anteriormente descrita con la contratacion
de un profesional en: medicina veterinaria, medicina veterinaria zootecnista, especializado en

epidemiologia, salud plblica, estadistica o similar, para lo cual no se requiere previamente de W
obtencion de varias ofertas. - ‘ S

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:
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E1 valor del contrato a celebrar seré hasta por la suma de VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS M/CTE ($22.638.413.00), incluidos
impuestos y demas contribuciones de ley a que hay lugar (no aplica IVA).

41. FORMA DE PAGO:

El Invima pagara al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccion de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia, de la
siguiente manera: e

1. Mensualidades vencidas cada una por valor de CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN
MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($5.521.564.00), incluidos todos
los impuestos a que haya lugar (no aplica IVA).

NOTA 1: El valor del ultimo pago esta sujeto a variacién segln la fecha de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn del contrato que resulte del presente proceso de
contratacion, sin que se pueda superar el valor estimado en el presente estudio previo. Por lo tanto
y en caso de que el valor del Ultimo pago sea menor al aqui estimado, se procedera a hacer la
liberacidn en el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

NOTA 2: El valor del contrato y los honorarios a cancelar se determinaron con base a los valores de
referencia establecidos en la Resolucion No. 2016053728 del 21 de diciembre de 2016 —“Por la cual
se fijan los parémetros para determinar los honorarios de los contratos de prestacién de servicios
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima” o en las normas que la
actualicen, modifiquen o adicionen.

4.2. APROPIACION PRESUPUESTAL:

El valor anteriormente indicado se cancelara con base a la siguiente informacién:

Presupuesto Inversion
CDP N°. | Ver anexo
Valor del CDP $22.638.413.00

Nombre proyecto de inversién | Fortalecimiento de la  inspeccion
vigilancia y control de los productos
competencia del Invima a nivel

Nacional.
Cddigo del producto SIIF C-1903-0300-7-0-1903009
Actividad SUIFP Gestionar La Expedicion de Registros

Sanitarios y Tramites Asociados, A Los
Productos Competencia del Invima.
Cddigo actividad interna 15-11-159
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Gestionar |a ,exped‘icién de Registros'
Sanitarios y Tramites Asociados, a Los
Productos Competencia.del Invima -

Nombre de la actividad

5. CRITERIOS DE SELECCCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccion enla cual Ia
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorables la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
Subjetiva (...)" :

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir los siguientes criterios de capacidad
juridica, idoneidad y experiencia que a contmuacnon se indican:

MPropuestaﬂ u ofrecnmlento del/ :

servicio dirigido-al Invima
Copia legible del’ documento
de identidad

Copia del documento que
soporte la definicion de la
situacién militar.

Copia de Tarjeta profesional

y/o matricula profesional
Copia del certificado de
antecedentes  disciplinarios
del ejercicio de la profesion
(cuando aplique)

Formato de Hoja de vida del
SIGEP actualizado.
Certificado de afiliacion al
sistema de seguridad social

‘como independiente (Salud,

pensioén)-y/o documento que
asi exonere.

Copia del Registro Unico
Tributario actualizado
Formato de declaracién de
bienes y rentas y registro de
conflictos de interés. (Ley

2013 de 2019) experiencia profesional relacionada (MEPR). N
Certificacion cuenta Bancaria

Examen de Salud

Preocupacional.

lngemena de. allmentos
ingenieria quimica, quimico,
- |-quimico de alimentos, ciencia
y. tecnologia: de alimentos,
ingenieria agroindustrial,
quimica, quimica de
alimentosy las disciplinas a

en areas
inocuidad alimentaria, salud
publica, tecnologia de
alimentos, sistemas de
gestién de calidad, seguridad
y calidad alimentaria,
produccion de  alimentos,
logistica y abastecimientos de
ahmentos

‘El contratista debe contar

experiencia

“control.  en
competencia del - Invima;
“y/o “control de calidad de
alimentos y

fines a-estas: Con posgrado.
. relacionadas

‘manufactura;

con Doce (12) meses de
_ profesional
relacionada en verificacion
de requisitos- normativos;
en ejecucién de acciones
de inspeccién, vigilancia y
productos

bebidas,
labores de verificacién de
buenas practicas de
labores
tendientes a la aplicacién
del sistema base para
reducir, controlar o eliminar
los peligros que puedan
comprometer la inocuidad
de los alimentos. (HACCP);
labores de procesamlento
de Alimentos. ‘

Equwalenclas Apllcan Ias equivalencias contenidas en la
Resolucién 2023000437 del 10 de enero de 2023 asi:
Tarjeta profesional (TP) y cuarenta (40) meses de

=
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o Certificados de antecedentes‘

disciplinarios, fiscales,
judiciales y de medidas
correctivas.

e Formato de declaracién de |
imparcialidad y conflicto de
interés.

o Formato de compromiso de
confidencialidad de fa
informacioén.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 que
contiene: “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.” Y acorde con lo los
dispuesto en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion.
Donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis
del riesgo: : ‘

La siguiente matriz se elabor6 las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacién —
Colombia Compra Eficiente para los procesos de contratacion, estableciendo su calificacion,
probabilidad de ocurrencia estimada, impacto de riesgo, tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas de su monitoreo adecuado para su administracion y gestién, de acuerdo con las
capacidades de las partes:

6.1 CONTEXTO DE DEL PROCESO DE CONTRATACION

Prestar los servicios profesionales especializados para proyectar y
desarrollar el analisis técnico de sustanciacién de las solicitudes

correspondientes a las autorizaciones de comercializacion y tramites
OBJETO . . . , P
relacionados con alimentos y bebidas, allegadas a la Direccién de
Alimentos y Bebidas del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — Invima. '

PRESUPUESTO OFICIAL: $22.638.413.00

LUGAR DE EJECUCION DEL .
CONTRATO: Bogota D.C

i. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS
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Para la identificacion de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacion de clase, fuente, etapa del proceso y tipo de
riesgo definido en el “Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los Procesos de Contratacion”
expedido por Colombia Compra Eficiente, en los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la
adjudicacién y firma del contrato, como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden alterar a
la ejecucion del contrato, ¢) eventos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, d)-eventos previsibles
que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

6.2. EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO

6.2.1. PROBABILIDAD DEL RIESGO

Rara vez (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir en cuéiduiér ' 5
momento futuro)
| Posible (puede ocurrir en cualquier 3

1. momento).

O| Probable (probablemente pueda ocurrir) | - 4
casi-seguro (ocurre en la mayoria de las
™ | circunstancias) -
6.2.2. IMPACTO DEL RIESGO
D o
~ | ejecucion del .- Obstruye la
o0 erle W7 contratode |- : - ejecucion del
Obstruye la-ejecucion |- ma Afectala ejecucion contrato . L. . )
delcontrato-de |- Ap del contrato sin . - | “sustancialmente !::‘5?;:: ;:iggliet::ﬂg?adi::géﬁé%gz;?irl‘:?é?o
~ manera . alterar el beneficio pero.aun asi |;9"@veImp ontracoal
.intrascendente 1+ para'las partes " permite fa
SN ‘pue T consecucion del
el objeto = objeto contractual
contractual | . S
Los Genera un impacto
sobrecostos sobre el valor del Incrementa el
Los sobrecostos no no contrato entre el valor del contrato
representan mas del representan cinco por ciento (5%) entre quince por | Impacto sobre el valor del contrato en méas del
uno por ciento (1%) el | mas del cinco ol S nce por cié ntao ciento:(15%) y-el treinta por ciento (30%) del valor del contrato
valor del contrato porciento (5 | ¥ 15‘2/ d Ip del | treinta por ciento | : : .
%) del valor (15%) et valor det - (30%)
el contrato contrato
™

6.3.3. VALORACION DEL RIESGO
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Dificulta la
ejecucion Obstruye la
del contrato ejecucion del
Obstruye la de manera . - contrato :
ejecucion del baja. AEeclt?:c‘;tzetgus(i::f M| sustancialment Perturba la ejecucion del contrato de
contrato de Aplicando alterar el beneficio | © pero aun asi manera grave imposibilitando la
manera medidas ara las partes permite la’ consecucion del objeto contractual
intrascendente minimas se P P consecucion
puede lograr del .objeto
el objeto contractual
. contractual
GALIFICACION 5226.384,13 | 31131920 | 922638413 | $6.791.5239 $7.017.908,03

Improbable

Posible
w

Probable
n

Casi
cierto
3

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Bajo

o

6.4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS
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Posible debilidad en la
elaboracion de los
documentos *Subvaloracion o —
_ 5 g precontractuales sobrevaloracion de los & = 2
[} 2 ‘S o (descripeion dela honorarios. 2 < < B
2 5 S 8 | necesidad, identificacion del ] S S, B2
] = & 8 perfil del contratista * Seleccionar-un ] 8 8 &
o e} requerido, requisitos proponente que no.cumpla % x
habilitantes, analisis del las condiciones requeridas {|
sector, estudio previo y para el gjercicio legal de la
- matriz de riesgos) actividad a contratar.
‘Posibilidad de que el - : i
contratista suministre la
documentacion requerida de
. manera incompleta, falsa, — °
B o 5 £ | Incorrecta, desactualizada o | Nulidad del Contrato. @ < Z 2
] £ ki S por fuera de los tiempos Investigaciones penales y K 5 o ﬁ
§ ﬁ § ] requeridos o que el disciplinarias. 2 > 2 2
i g— contratista suscriba el “*posibles sanciones 2 = :QE) 3
contrato pese a.encontrarse | *impide la ejecucion de las
incurso en casual de metas del plan operativo
inhabilidad sin Informar ala | de Ia entidad.
o~ entidad.
Posibilidad de que se
presente demora en la -
_ - g solicitud y asignacion de & (O} k] -
&l o 2 8 accesos a los aplicativos ’ " = o < @
g 5 g g requeridos y a las Retrasg Zg«ia; :Itl:widades g 'a S %
;] £ ﬂ.‘ g herramientas tecnoldgicas sarroliar. 3 3 8 ui
o necesarias para la o 2 ©
adecuada ejecucion del
contrato
(2] N
posibilidad de-que el
contratista preste sus
_ servicios c{e manera Posiblé Incumplimiento en P~
_ - g insatisfactoria, con baja la ejecucion del contrat - Qo <] ©
] ) ] lidad y/o con bajo s ngelcontrato |- o 9 Z @
51 £ [ 3 caliaad y ’ Retrasos en la ejecucién 2 B ° g2
£ 8 3 @  rendimiento en las del contrato i 5 Z £
] E 2 8 | actividades establec';das o ., 03_, - 8 é
’ o que no presente o haga . : s - ©
entrega de los informes ylo Pos1b'let igs;attsi;ac;xon de =
productos en el tiempo a "? esiaad.
<t . acordado
) e Posibilidad de-que se
: S presenten cambios enla ; , o
2 legisiacion contractual, Posible modificacion a las - & o 3
8 ° 5 g presupuestal y/o tributaria | condiciones.iniclales.del .| * @ o Z iy
£ £ ] o durante la vigencia def contrato. o 2 ° >
2 2 g ° contrato 2 @ 2 2
& I TV A o cambio calidad de Posible desequilibrio £ | 3 & g
g contribuyente del contratista econdmico. = €
w 2 (responsable de IVA y no 3
b responsable de |VA).
’ Posibilidad de que el o
contratista haga uso Filtracion de informacion 3
_ 5 g | indebido de la informacién a | sensible y relevante de la & —~ je] u’é; ™~
g g 2 E la cual se le concede entidad, incumplimiento ° 5': < -
S 8 3 e acceso en el desarrollo de del contrato (por a8 S §, aQ
o £ &2, ] la ejecucion contractual vulneracion clausula de 8 £ 2 2
u w (Vulneracion de fa - confidencialidad de la & 4 £
© confidencialidad de la informacion. \ 5
informacién). - ©
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w ° 85 5 Dafios ?caséon‘ado: por el @ < g B
o E 0 i} contratista de los bienes, . " 2 & o |
& £ g € | equipos o instalaciones de Detrimento patiimonial. 2 =" & %
o = ir & la entidad contratante. e = & 38
~
Suspension o cancelacion
- o 5 T de Ialf tarjeta|de ohmg?l‘;cﬂa o 5 ] %
2 8 profesional e inhabilida - . " ~ ~ < 2
g 5 § 8 | sobreviniente para aquellas lmposﬂ:jlgld(a:gnc:reateéecuc;on 2 5 ~ e &
b} E & g profesiones que si lo : 3 & 8 5
© [¢) establecen, durante la o o ©
ejecucion del contrato.
T . . . 8 o) %
b ° & g Baja-calidad de los equipos P b ® o
] & ] kil ylo elementos necesarios | Deficiencia o demoraenia | £ ] © = 3
5 £ 8 2 que debe suministrar el prestacion del servicio. 8 5 S Z
o = i & contratante al contratista. & 3 8 u
£ s ©
D
, Posibles sanciones al
5 ° 5 'g 'g Posibilidad de que se supervisar. e < £ :g: ~§
] :,E, 9 -8 & | presenten deficiencias en la Posibilidad de g 5 ~ 9 % g
8 = é, 8§ ejecucion de la supervision incumplimiento en la 8 g ] 3
w88 del contrato ejecucion del objeto a | = & 2
= contractual
8 Posibilidad de que ocurran
o Incidentes que afecten ia
S infraestructura tecnoldgica - °
= o 5 § de la entidad generando Deficiencia o demora en la ® T 5 o
© § g = indisponibilidad de las ejecucion de las 2 5 ~ ° 3
b5 5 8 ® | herramientas, aplicativos y/o actividades por causas % By 2 €
o iy _5 acceso a la informacion externas al contratista b = a% w
§ | necesaria para la jecucion
8 de las actividades por parte
- o) del contratista.
-] Posibilidad de que el o —~ o) >
& o 5 < : ; 5 < = By
g £ \§ % contratista no'efectue sus Incumplimiento legal y T >~ g ] g
5 g 8 El apories ai sistema de contractual s ) @ 7 £§
(6] W i?? 2 seguridad social como ‘E>- g o € 5
o 4 independiente = x oL
_ c = 2 Posibilidad de dafio Posible afectacion a la = . k] >0 B
o 2 |88 S antijuridico a la entidad entidad generado por el o 3‘_« ® £€o £ 2
;2, 8 83 3 ocasionado por el uso incumplimiento o indebida | = g ~ S g S8% g
o = g .% 2 inadecuado del contrato de | aplicacion de la normativa § g 8 % g, 5E
e [ o« prestacién de servicios nacional o @ 8

Establecer de manera
clara y pertinente la .
necesidad a satisfacer, . R?" isando y
el perfil del contratista | & Grupo del area verificando que
N = 28 | técnica del Invima las
requerido y elaborar de 2 < a que presenta la Hasta especificaciones Permanente
manera pertinentelos | 2 | = | i SPE :
drocﬂm entos 8 'g' < | § | necesidad del perfil Eg:: neet:gaége ﬁ&:‘g:g? técnicas, el perfil | Durante la etapa de
estableciendo g1 2 & | acontratary Grupo Planeacion requerido, el planeacion.
claramente los requisitos | E e de Gestion andlisis del sector
del proceso de Contractual y en general el
contratacién estudio previo.
- correspondiente.
Revisar la informaciény | =~ | & ° Grupo dei area Hasta el final Revisando la
documentos 51 5] | g8 tonicadel invima Desdela | ‘delaetapa | documentacion | DUIAN® '@ etapade
presentados por el T | & ‘;’-: que presenta la sel ep ccion de presentados por contrataci 6?1
o~ contratista durante el x = necesidad del perfil contrataciéon | el contratista y los ’
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proceso de sefeccion y a contratar y Grupo antecedentes
verificacion de de Gestidn disciplinarios,
antecedentes Contractual fiscales, judiciales
disciplinarios, fiscales, y definicidn de
judiciales y definicion de situacion militar, -
situacidn militar. i
Solicitar con la Verificar que Jas
suscripeion del acta de & ° solicitudes de
inicio de contrato, el > ‘o A partir de la acceso de las .
acceso a las ‘é’ ‘§ < 'f, Supervisor del suscripcion ﬁrﬁ?fzt:c'icaﬁn herramientas p";"::i::g:';ilde
. he.rramientas y 8 ?g § contrato dell act.a de del contrato tecnoldgicas se contrato.
aphcacuongs necesarias § i inicio reallceq enel
para la ejecucién de menor tiempo
- éste. posible.
Verificar que log
informes se presénten
con la calidad que se Verificar que al
requieren, con el corte de la
cumplimiento de las 8l & ° presentacion de
shli gl B k<1 i ]
obligaciones 2ls § ) A part[r ds la Hasta Ia infarmes se
contractuales y dentro o 'g © = Supervisor del suscripcion finalizacion cumpla con la Mensual
del plazo establecido, de -g § & contrato del acta de del contrato presentacion de
tal- manera que no afecta | & |- k] inicio este y con el
el PAC de Ig entidadyla | £ | = 2 cumplimiento de
ejecucion del contrato. las obligaciones |
Encasod contractuales
incumplimiento dar inicio
< al proceso pertinente -
los cambios deberan ser
adoptados por el
contratista y la entidad,
cuando la norma asi lo
indique. porlo cual se ~1 °
debera estaratentoala | & | @ -] A partir de la Consultando y
emisién de dicha £ 8 = Supervisor det 53 scripeion Hasta la verificando de Durante la
normativaeinformaral | S | 8 | w | o contrato y del a cltja de finalizacién manera ejecucion del
GGC, conelfindeque | 2 § g;')’ Contratista inicio def contrato permanente la contrato.
se indique e instruya gl 2 r- normativa emitida
sobre los tramites -
contractuales que sean
procedentes de
conformidad con la
normativa aplicable,
L] o
Incorporarla clausula de
confidencialidad de la
informacién en-el ) ‘
respectivo contrato y el Induccion sobre
comionss. | S| 2| |8 i
e o | % 2 A partir de la i En el proceso de
5| S = i suscripcion Hasta la v ley proteccidn contratacion y
En caso de 8| @8lwy o Contratista del acta de finalizacién de datos durante la"ejecucién
incumplimiento informar «g_ § ﬁ inicio del contrato | personales*firma - del contrato
al GG% cton e_l fin c'le que | g |'s & deffgrmaitc;.ged '
se determinen las confidencialida
acciones a desarrollar de la informacion
de conformidad con la '
normativa vigente
© aplicable
Verificar que los bienes
utilizados por el sl ° Revisando el 1
ontratista-y SR 5 y buen estado de
sum‘i:nig:::dOs gbf a | 2138 E Supervisor del 23:3? gfo.:f Hastala | los bienesdela Duranté la W
entidad se'ericuentren | 8 | 8| w | o | ?:Bntrat o del a c‘t?a de finalizacion - | ‘entidad-junto con ejecucion del
en buen estado, en caso g -“3’ | % inicio del contrato “el Grupo de contrato.
de presentarse-dafioen | £ |'S © . : g Gestion
alglin bien, se debe - Administrativa.
~_| _informar al Grupo de
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Gestion Administrativa
de la entidad.
Informar al GGC, con el o
fin de que se indique e 1 5 : Informando al
instruya sobre el tramite % % § Supervisor del f*;s:;:r g;? Hasta la GGC sobre el Durantela
contractual que sea el 8 | w o contrato y dela c;t)a de finalizacién evento ocurrido ejecucion del
procedente de 8 g 2 Contratista. inici del contrato para iniciar las contrato.
conformidad con la o ﬁ iniclo acciones a tomar.
© normativa aplicable.
Verificar que al momento
de la entrega de los fennd Informacién del
equipos y/o elementos al Y i} . .
4 c%ntr!\tista para el < '2 o s isor del Ap am_r d.e- fa Hasta la contra}lsta dall Durante la
desarroliodelobjeto | ¢ | 8 | « | © R rato, Solactade | finalizacion e o on ejecucién del
contractual, se S|E g contrato. elactade | o contrato | CONWAIO €N caso contrato.
k=) 2 inicio de presentarse
encuentren en buen % 74 dafios o fallas
estado y correcto £ :
@ funcionamiento.
El Supervisor del | Desde el inicio Hasta la Mediante ia De manera
Desarrollar la contrato de la etapa terminacion emision delos permanente
supervision de ejecucion de la etapa informes de durante la ejecucion
conformidad con el o de ejecucion supervision los del contrato
manual de supervisiéne | =~ | T 3 cuales seran
interventoria S ls © s presentados para
T | & <) cada pago y otros
€| = 8 segln se
@ considere
pertinente por el
supervisor
= designado
Utilizar métodos que
permitan disponer de la
informacién generada o
Recopilada, mediante la
conexion desde la nube
permitiendo acceder a Revision del
ella. (ONDRIVE entre ~ | e superyisory
otros) ey g Supervisor del A partif dﬁ la Hasta la contratlgta para Durante la
2l slw contrato suseripeion 4 o rminacion organizar la ejecucion del
Revisar, organizar y 2 S S Contrati ty del acta de del contrat informacion que ontrato
programar con el gl = ,3 ontratisia inicio el contrato se requiere para con
supervisor, la forma de o la ejecucién del
poder acceder a la contrato.
informacién que se
requiera para no afectar
la ejecucion del contrato
y el servicio a la entidad.
-
=
Realizar seguimiento El supervisor del Desde el inicio Hasta la Mediante la Durante ia
periédico al pago de los | | % contrato de la etapa terminacion emision de los ejecucion del
aportes independientes | = < g ejecucion de la etapa informes de contrato
obligatorios al sistema <] ‘g 0 o de ejecucion supervision los
de seguridad social por | ¢ g 7 cuales seran
parte del contratista i:% presentados para
o cada pago
Planear, tramitar y El area solicitante y | Desde el inicio Hasta la Mediante la Durante la
desarrollar la respectiva grupo de gestion de la etapa terminacion emision planeacion y
contratacion atendiendo ° contractual precontractual | de la etapa presentacion y ejecucion del
lo establecido en la R S de ejecucién | verificacion de los contrato
sentencia suj-025-ce-s2- | T % “E’ documentos y
2021y dando aplicacion | @ | 8 {» | o estudios previos
alas indicaciones dadas | ¢ | 8 2
en la directiva E
presidencial no 08 de
- 2022 y las demas

normas concordantes.

NOTA 1. Para estructurar la Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del
contrato como resultado del proceso de contratacién, b) los eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato,-c) eventos que pueden afectar el
equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion. NOTA 2,
FUERZA MAYOR O CASQ FORTUITO, Son los eventos naturales previsibles en fos cuales no hay intervencion humana que puedan tener impacto en la
ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. En caso de llegar a presentarse, la distribucion de este se
realizara 50% para la entidad y 50% para el contratista,
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No obstante, lo anterior, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas
las actividades necesarias para la total y cabal ejecucién del objeto contractual. Por lo tanto, deber
considerar, previo a la suscripcion del contrato todos los aspectos técnicos, econémicos, financieros,
para evitar la ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal gjecucion
del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve

NOTA: Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguientes aspectos:
a) los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso
de contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucién del contrato, ¢) eventos que pueden
afectar el equilibrio econdmico’ del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la
Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacién. NOTA 2. FUERZA MAYOR O CASO
FORTUITO, Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana que
puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros. En caso de llegar a presentarse, la distribucion del mismo se realizara 50%
para la entidad y 50% para el contratista. o o

7. GARANT?AS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CQNTRATACI(;')N :

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del"contratofy la cuantia del mismo, la Entidad considera
que no es necesario exigir garantia en el presente proceso de contratacién, en’ virtud de lo

establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas
en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 .del presente decreto no
es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

De conformidad con ‘el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion publicado por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion. con las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacién directa,
minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado. ‘ ‘

Siendo lo anterior asi, el presente proceso no se encuentra cobijado por Acuerdo Comercial alguno.

9.ANALISIS DEL SECTOR | ]

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, es obligacion del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, realizar durante la etapa de
planeacion de sus procesos de contratacion, el analisis necesario para “conocer el sector relativo
del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de Riesgo”, de manera que a continuacién se exporie la siguiente informacion.
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9.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR SEGUN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El objeto del presente estudio se encuentra ubicado en el sector de la economia “servicios 0
terciario”, ya que los servicios profesionales son insumos importantes para las diferentes actividades,
fuentes de empleos e ingresos para las economias. Es el sector con mayor proyeccion al ocupar la
mano de obra calificada para las diferentes actividades del sector terciario.

La Ingenieria de Alimentos se fundamenta en las matematicas y las ciencias naturales. Abordan las
bases tedricas y metodoldgicas de la produccién de materias primas necesarias para la
conservacion, transformacién y comercializacion de los productos alimenticios, en funcién de los
mercados.

Esta es considerada como una de las carreras del futuro, es importante resaltar que el mundo
siempre necesitara del consumo de alimentos y esta carrera se encarga de disefar, elaborar, crear
y producir alimentos que no solo satisfagan el gusto de los consumidores, sino que ademas
contengan la calidad nutricional y la inocuidad para ser aptos para el consumo humano y animal
(Orientacion Universia, 2018).

Los profesionales en Ingenieria de Alimentos y demas profesiones afines tienen un panorama laboral
amplio, ya que su formacion le permite desempefiarse en diversos campos, ya sea en empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales, industria alimentaria que requieran el disefio,
organizacién y orientacién en establecimientos industriales de productos de consumo humano,
agricolas, pesqueros, etc.; obteniendo productos de excelente calidad, al igual que el desarrollo de
nuevos productos.

CLASIFICADOR UNSPSC

De acuerdo con la informacion revisada, se evidencié que en el Clasificador de Bienes y Servicios
de las Naciones Unidas los servicios relacionados con el presente objeto del proceso contractual
son:

85151505 Servicios de investigacién alimentaria
85151509 Servicios de Legislacién alimentaria

9.3. PERSPECTIVA TECNICA

La ingenieria de alimentos se fundamenta en las matematicas y las ciencias naturales. Abordan las
bases tedricas y metodolégicas de la produccion de materias primas necesarias para la
conservacion, transformacion y comercializacion de los productos alimenticios, en funcion de los
mercados. ‘

La ingenieria de alimentos es una de las carreras del futuro, es importante resaltar que el mundo
siempre necesitara del consumo de alimentos y esta carrera se encarga de disefiar, elaborar, crear
y producir alimentos que no solo satisfagan el gusto de los consumidores sino que ademas contenga

26 de 43




GESTION ADMINISTRATIVA [ GESTION CONTRACTUAL
s ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
Invimo L | , APOYO A LA GESTION
A I e o Fecha de Emision:
M}Codlgo. GAD-GCT-FM18 ) \ Vers:on.v 02 2022-12-20

la calidad nutricional y la inocuidad para ser aptos para el consumo humano y animal (Orientacién
Universia, 2018).

Los ingenieros de Alimentos incorporan las ciencias biolégicas al disefio de soluciones industriales.
Son los responsables de garantizar y obtener alimentos de buena calidad nutricional y de la mas alta
eficiencia de manufactura al menor precio posible. Esta formacion le permitira planificar, disefar,
optimizar y evaluar los sistemas de fabricacion y desempefarse en el desarrollo de productos (Guia
académica del tiempo, 2020). o R ' -

Es una profesién que se encuentra bastante desarrollada en diferentes frentes de la industria como
la produccion, transformacion, divisién, conservacién, inocuidad y envasado de los productos
consumidos por personas y animales, desarrollados en la industria alimentaria, departamentos de
investigacion con la innovacién y disefio de nuevos productos alargando la vida atil de los mismos.

Segun informacién tomada de: https: copnia.gov.co/atencién-al-ciudadano/profesiones-de-nuestra-
competencia; las profesiones afines a la ingenieria de alimentos son: ingeniero industrial de
alimentos, tecnélogo en procesamiento de alimentos, tecnélogo en procesamiento de alimentos
perecederos, técnico profesional en procesamiento de alimentos con énfasis en frutas y verduras,
tecndlogo en comercializacion de alimentos perecederos, tecnélogo en alimentos, técnico
profesional en tecnologia de alimentos; técnico profesional en procesamiento de alimentos, técnico
profesional intermedio en-tecnologia de alimentos, tecnélogo - en control de calidad de alimentos,
técnico profesional en procesamiento de alimentos, cada uno de ellos debe contar con matricula en

Copnia o su registro. ‘

Las profesiones en Ingenieria de Alimentos y demas profesiones afines tienen un panorama laboral
amplio, ya que su formacion le permite desempefiarse en diversos campos, ya sea en empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales, industria alimentaria que requieren el disefio,
organizacion y orientacion en establecimientos industriales de*productos de consumo humano,
agricolas, pesqueros, etc.; obteniendo productos de excelente calidad; al igual que el desarrollo de
nuevos productos. e THes, @l kel !5

De otra parte, dentro de los distintos conceptos encontrados en internet se define a la ingenieria
quimica es una rama de la ingenieria que se encarga del estudio, disefio, manutencion, evaluacion,
optimizacion, simulacién, construccion y operacién de todo tipo de elementos en la industria de
procesos, que es aquella relacionada con la produccién industrial de compuestos y productos cuya
elaboracién requiere de sofisticadas transformaciones fisicas y quimicas de la materia.

Asi mismo, una de las finalidades de la ingenieria quimicas es la de promover la calidad de vida de
las personas a través de la aplicacion de a la ciencia transformando la materia prima en productos
mas dtiles, aprovechables o de mayor valor con el fin de aumentar los conocimientos cientificos y
su utilidad en el sector industrial, sector salud entre otros, creando nuevos productos o
perfeccionando los existentes. Estas actividades son desarrolladas tanto en el sector publico como
en el sector privado (industria). ' o R
Iguaimente, la ingenieria quimica también se enfoca al disefio de nuevos materiales y tecnologia's,\g
es una forma importante de investigacién y de desarrollo. Ademas, es lider en el campo ambiental,
ya que contribuye al disefio de procesos ambientales amigables y procesos para la
descontaminacién del ambiente. -
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Son de especial interés para los quimicos las propiedades de los compuestos, su reactividad y su
uso en campos como bioquimica, farmacologia industria cosmética, industria alimentaria, quimica
de materiales, petroquimica, ingenieria, entre otras. ;

Los profesionales en la Ciencia y Tecnologia de los Alimentos reline un extenso nimero de
disciplinas cientificas que contribuyen al conocimiento de los tres pilares basicos de la alimentacion:
la elaboracién y conservacién de alimentos, la calidad y seguridad alimentaria, y el binomio
alimentacién-salud.

Los profesionales en la carrera de Ingenieria Agroindustrial estan orientados al disefio de productos
y procesos y a la gestion de la produccién, para la transformacion y agregacion de valor a material
de origen bioldgico.®

El ingeniero agroindustrial de la Universidad de Antioquia esta orientado para que se desempefie
en:

o Gestion de Proyectos Agroindustriales con fines de explotacion y desarrollo sostenible
para las regiones y que a la vez sean incluyentes.

o Disefio y optimizacion de procesos de produccién, conservacion, transformacion y
comercializacion.

o Investigar, proyectar y desarrollar proced:mlentos industriales para fabncar sustancias
y productos, como agro insumos, aditivos, empaques, productos alimenticios, bebidas,
medicamentos, bio insumos, bioactivos y afines, y asesorar al respecto.

o Determinar los requisitos que deben reunir las fabricas de productos quimicos,
hidrocarburos, de la pulpa y papel, alimentos y otras industrias de procesamiento, y
elaborar las especificaciones pertinentes.

o Especificar métodos de produccién, materiales y normas de calidad, y garantizar que
sean conformes a las especificaciones.

o Transferencia y adaptacion de tecnologias apropiadas, entre otras actividades
relacionadas.

Profesion en Colombia

Las profesiones en Ingenieria de Alimentos y demas profesiones afines tienen un panorama laboral

amplio, ya que su formacion le permite desempefiarse en diversos campos, ya sea en empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales, industria alimentaria que requieren el disefio,
organizacién y orientacion en establecimientos industriales de productos de consumo humano,
agricolas, pesqueros, etc.; obteniendo productos de excelente calidad, al igual que el desarrollo de S
nuevos productos.

Para ejercer su profesion, los ingenieros de alimentos deben contar con matricula profesional
otorgada por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, segtn el Articulo 6° de la ley
842 del 2003 dice: “todas las profesiones afines y auxiliares de la ingenieria para poder ejercer deben
estar matriculada y registrada en este Consejo, para el caso de las entidades contratantes para el

5 https://orientacion.universia.net.co/infodetail/orientacion/orientacion_vocacional/de-que-trata-la-ingenieria-

agroindustrial-7863.html Qﬁ/
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sector publico y privado, podrén solicitar informacién al COPNIA sobre si el profesional esta
habilitado o no para ejercer su profesion”.

Por su parte, los profesionales en Quimica, Ingenieria Quimica y afines, para ejercer su profesion
deberan acreditar su profesion, solo si han cursado ' sus estudios en una institucion universitaria
avalada por el Ministerio de Educacion Nacional, para los titulos obtehidos en-el exterior, se tendran
en cuenta con los que Colombia tenga tratados internacionales, de lo contrario, deberan ser
registrados ante el Ministerio de Educacion Nacional o validar el titulo o aplicar las equivalencias; lo
que decida el MEN y contar con matricula profesional emitida por Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica de Colombia.

Si alguna entidad publica o privada desea consultar si el profesional de la ingenieria de alimentos o
guimica se encuentra habilitado -para ejercer la profesion; debera ingresar a las paginas:
https//copnia.gov.co y https://www.cpig.gov.co. - - ‘

Estos profesionales pueden desarrollarse en las industrias alimenticias, industrias de insumos, areas
de servicios, entidades publicas, tratamiento de residuos, consultorias, investigacién, entre otras,
todas las empresas requieren en suplanta un ingeniero de alimentos o quimico de alimentos o
profesiones afines, presentes desde el comienzo de la cadena alimenticia por ejemplo desde Ia
cosecha hasta su consumo. , : ' : S '

Entre las tareas que pueden realizar estos profesionales se encuéntran las de proyectar, orientar las
empresas alimentarias'e instituciones dedicadas a la investigacién en areas alimentarias, plantas
industriales, centros de acopio, consultoria y asesoria, docenciae investigacion, entre otros.

Otro de los factores importantes que se debe tener en cuenta se relaciona con las areas de trabajo
mas comunes en la que se desempefian los ingenieros de alimentos: Docencia y capacitacion,
industrias alimentarias, investigacion y desarrollo, area de ventas, organismos gubernamentales de
regulacion, casinos de alimentacion y cocinas industriales, empresas de envases, linea de
produccién, fabricacion y distribucién de materias primas®. )

La mision del INVIMA es la de “Proteger y promover la salud de la poblacion, mediante la gestion
del riesgo asociada al consumo y uso de alimentos, medicamentos, dispositivos médicos, y otros
productos de vigilancia sanitaria”, desde la Direccién de alimentos y Bebidas con el apoyo de los
Ingenieros de alimentos y quimicos de alimentos quienes son los encargados de verificar el
cumplimiento de la normativa vigente por parte de'la industria y los establecimientos que transforman
la materia prima, teniendo-en cuenta el impacto de las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de inocuidad en alimentos y bebidas, ademas de responder a las consultas, derechos de
peticion, proyeccion de actos administrativos relacionados con registros, permisos y notificaciones

sanitarias de los usuarios.

Las empresas contratan personas ‘naturales- ingenieros de alimentos, quimicos de alimentos y
profesiones afines con experiencia, entendiéndose por experiencia todos aquellos conocimientos,
practicas, habilidades y destrezas, adquiridas y desarrolladas por el profesional en los diferentes
campos ‘en los cuales se ha desarrollado, que les permita cumplir adecuadamente con sus
obligaciones. ‘ ‘ C '

5 PAPEL DEL INGENIERO DE ALIMENTOS by Angelica Gonzalez (prezi.com)
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En cuanto a la modalidad de posgrados, para el objeto contractual se tienen diversas opciones afines
con las actividades que deben ser realizadas para su cumplimiento, dentro de esas se tiene, la
inocuidad alimentaria, que segun la universidad de La Salle, indica que los profesionales obtienen
las siguientes habilidades, “Gestiona procesos de mejoramiento de la produccion alimentaria para
disminuir las problematicas de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAs), a partir de la
legislacion vigente. Enfoque de formacion desde los riesgos de salud publica y analisis de la
legislacion nacional e internacional”.

Por otro lado, el posgrado en Salud Publica, segun la Universidad de los Andes, tiene como
proposito, “Formar talento humano con competencias para analizar, disefiar, implementary evaluar
intervenciones en salud puUblica basadas en la evidencia, con rigurosidad, enfoque global e
interdisciplinario, para mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacion.

De la misma manera se tiene la especializacion en ciencia y tecnologia de alimentos que segun los
programas ofertados, “pretende aportar conocimientos cientificos que permitan estudiary mejorar la
calidad de los productos alimenticios, para comprender los fendémenos fisicos, quimicos y bioldgicos.
Estos estudios permitiran aplicar los conocimientos en un ambito de transformacion que interviene
a lo largo de todo el proceso industrial alimentario, partiendo de las diferentes matrices alimentarias
y procesos inherentes a la transformacion, conservacién y empaque. Finalmente, la Especializacion
en Sistemas de Gestion de Calidad e Inocuidad Agroalimentaria, tiene por objeto formar
especialistas idéneos con capacidad para identificar, abordar y solucionar problemas asociados a la
gestion, la calidad y la inocuidad de los productos agricolas, pecuarios y agroindustriales, mediante
la apropiacién y desarrollo del conocimiento en los aspectos normativos, metodoldgicos y de gestion
de la calidad e inocuidad.

9.4. PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR.

En el marco de las libertades de cada individuo esta el escoger profesién u oficio, es asi como lo
determina el articulo 26 constitucional:

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliguen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

Cada profesién u oficio comporta en un sistema social una carga a partir de la cual el arte, oficio,
profesién que una persona tiene incumbe al apoyo que otra necesita para el desarrollo de sus
actividades diarias y de caracter personal, en atencién a la solidaridad que debe existir entre las
personas que constituyen el conglomerado social:

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo.y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.
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Asi mismo, el articulo 23 del codigo de comercio, en consecuencia, define que actos de la voluntad
humana no se consideran mercantiles, en los cuales se encuentran definidos en el numeral 5 La
prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales. 3

Definiendo a su vez el articulo 44 de la Ley 383 de 1997 las profesiones liberales, regl‘amentado por
el Decreto 3050 de 1997: ‘ ' 2

ARTICULO 25. Definicién de profesion liberal. Para efectos de la exclusion de que trata el articulo
44 de la Ley 383 de 1997, se entiende por profesion liberal, toda actividad en la cual predomina el
ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere la habilitacion a
través de un titulo académico. ' ‘

En tal sentido, las actividades que provengan del ejercicio del intelecto en el desarrollo de procesos
y procedimientos que favorezcan la concrecion de fines mutuos entre quienes se contraprestan no
constituiria acto de comercio. Sin embargo, en susceptible de pactarse entre ellos conforme a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 contratos de prestacién de servicios profesionales
y de simple apoyo a la gestién. - "

En Colombia, la profesién de ingenieria-se encuentra regulada por la ley 842 de 2003, “Por la cual
se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus
profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones”, en
donde en su articulo segundo, explica que actividades se desempefian en el ejercicio de la

ingenieria, asi:

~ ARTICULO 20. EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para Ios efectos de la presente ley, se
entiende como ejercicio de la ingenieria, el desempefio de actividades tales como:

(-..) b) Los estudios, proyectos, disefios y procesos industriales, textiles, electromecénicos,
termoeléctricos, energéticos, mecénicos, eléctricos, electronicos, de computacion, de
~sistemas,  teleinforméticos, agroindustriales, agronémicos, agricolas, agrolégicos, de
alimentos, agrometeorol6gicos, ambientales, geofisicos, forestales, ‘quimicos, metalirgicos,
mineros, de petroleos, geoldgicos, geodésicos, geograficos, topograficos e hidrolégicos; (...)

PARAGRAFO. La instruccion, formacion, ensefianza, docencia o cétedra dirigida a los
estudiantes que aspiren a uno de los titulos profesionales, afines o auxiliares de Ia Ingenieria,
en las materias o asignaturas que impliquen. el conocimiento de la profesion, como maxima
actividad del ejercicio profesional, solo podré ser impartida por profesionales de la ingenieria,
sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares, segun el caso, debidamente

matriculados.

De acuerdo con el caréacter académico y lo previsto en la Ley 30 de 1992, la educacién superior se
imparte en dos niveles: pregrado y posgrado. ' ‘ ‘

El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion: ; \g
*  Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).

. Nivel Tecnolégico (relativo a programas tecnolégicos).

. Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).
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ARTICULO 90. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones,
para el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de naturaleza tecnolégica o
cientifica o en el rea de las humanidades, las artes y la filosofia. ~
También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos
también como estudios de artes liberales, entendiéndose como los estudios generales en
ciencias, artes 0 humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte de
dichos campos.

Asi mismo, la misma fuente normativa define el grado de postgrado:

ARTICULO 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, Ios
doctorados y los post - doctorados. «
ARTICULO 11. Los programas de especializacion son aquellos que se desarrollan con
posterioridad a un programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en la misma
ocupacion, profesion, disciplina o areas afines o complementarias.

ARTICULO 12.Los Programas de maestria, doctorado y post-doctorado tienen a la
investigacion como fundamento y dmbito necesarios de su actividad. :

Las maestrias buscan ampliar y desarrollar los conocimientos para la solucion de problemas
disciplinarios, interdisciplinarios o profesionales y dotar a la persona de los instrumentos \
béasicos que la habilitan como investigador en un &rea especifica de las ciencias o de las N
tecnologias o que le permitan profundizar teérica y conceptualmente en un campo de la
filosofia, de las humanidades y de las artes.

En cuanto a aquellas profesiones auxiliares de la ingenieria expresa la ley en su articulo 3 que:

Se entiende por Profesiones Auxiliares de la Ingenieria, aquellas actividades que se gjercen
en nivel medio, como auxiliares de los ingenieros, amparadas por un titulo académico en las
modalidades educativas de formacién técnica y tecnolégica profesional, conferido por
instituciones de educacién superior legalmente autorizadas, tales como: técnicos y
tecndlogos en alimentos, técnicos y tecnélogos industriales, técnicos y tecndlogos hidraulicos
y sanitarios (...).

Asi mismo, en articulo subsiguiente se identifica las profesiones afines a la ingenieria:

ARTICULO 40. PROFESIONES AFINES. Son profesiones afines a la ingenieria, aquellas
que siendo del nivel profesional, su ejercicio se desarrolla en actividades relacionadas con
la ingenieria en cualquiera de sus areas, o cuyo campo ocupacional es conexo a la ingenieria,
tales como: La Administracién de Obras Civiles, la Construccién en Ingenieria y Arquitectura; e
la Administracién de Sistemas de Informacion; la Administracion Ambiental* y de los
Recursos Naturales, la Bioingenieria y la Administracién en Informatica, entre otras.

Los ingenieros de alimentos para poder ejercer requieren contar con matricula profesional expedida
por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA. Y los ingenieros quimicos requieren
tarjeta profesional expedida por el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia-
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Si alguna entidad publica o privada desea consultar si el profesional de la ingenieria de alimentos o
quimica se encuentra habilitado para ejercer la profesion; debera ingresar a las paginas:

https://copnia.gov.co y_https://www.cpig.gov.co.

Lo anterior reglamentado bajo la precitada ley en su articulo 6, asi mismo en el articulo 7 establece
que: ,, ' ~

ARTICULO 70. REQUISITOS PARA OBTENER LA MATRICULA Y LA TARJETA DE
MATRICULA PROFESIONAL. Sélo podrén ser matriculados en el Registro Profesional de
Ingenieros y obtener tarjeta de matricula profesional, para poder ejercer la profesion en el

territorio nacional, quienes:

a) Hayan adquirido el titulo académico de Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado
por Instituciones de Educacién Superior Joficialmente reconocidas, de acuerdo con las

normas legales vigentes;

b) Hayan adquirido el titulo académico de Ingeniero en cualquiera de sus ramas, ‘otorgado
por Instituciones de Educacién Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia
haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos, situacién que debe ser
avalada por el ICFES o por el organismo que se determine para tal efecto;

¢) Hayan adquirido el titulo académico de Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado

por Instituciones de Educacién Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia

no haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos; siempre y cuando

hayan obtenido la homologacién o convalidacién del titulo académico ante las autoridades
~ competentes, conforme con las normas vigentes sobre la materia.

En cuanto a los quimicos en sus diferentes aplicaciones profesionales, seé tiehe bajo la ley 53 de

1975 las siguientes conceptualizaciones y eép‘e‘ciﬁc':at:ipn‘es, en cuanto a esta profesion.

Articulo 10. - Reconécese la Quimica como una profesién a nivel superior universitario y de
caracter cientifico y tecnoldgico, cuyo ejercicio en el pais queda autorizado y amparado por
medio de la presente Ley. V B / ’ '

Paragrafo: Se entendera por profesion Quimica toda actividad y género de trabajo que,
dentro del campo de la quimica pura o aplicada, sean habitualmente ejecutados por una
determinada persona para derivar de ellos directa o indirectamente una retribucion tangible
o intangible, bajo estricta sujecién a los preceptos de la ética profesional, para beneficio del
hombre y progreso del pafls. , ’

De igual manera, se definen aquellas actividades concém"i;ehtjes a esta profesién, para efectos del
presente objeto contractual: ' S ‘ -
Articulo 20. - Para todos los efectos legales se entenderé por ejercicio de la Quimic’a toda W
- actividad profesional realizada dentro de cualquiera de las siguientes éreas generales del
trabajo intelectual y fisico: ‘ R
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a) La ejecucion y direccion de la investigacion cientifica destinada a establecer nuevos '
hechos y principios y a adquirir nuevos y mejores conocimientos acerca de la naturaleza,
composicién y propiedades de las sustancias naturales o sintéticas, como también acerca
del comportamiento y de las transformaciones que dichas sustancias pueden sufrir frente a
los diversos agentes fisicos, quimicos y bioquimicos, naturales o inducidos, las sustancias
naturales o sintéticas, con excepcion de los clasificados como medicamentos.

b) La contribucién, mediante la aplicacion de la quimica mineral, de la quimica organica,
quimica analitica, fisicoquimica, bioquimica, quimica agricola, quimica nuclear,
petroquimica, radioquimica y deméas ramas de la ciencia quimica, al estudio del mejor uso y
aprovechamiento racional de los recursos naturales del pais renovables y no renovables,
para beneficio del hombre y para provecho de la economia y el desarrollo de la Nacion;

¢) La aplicacién de los conocimientos y medios de la quimica al establecimiento de nuevas y
mejores técnicas que puedan ser utilizadas y aprovechadas en el ejercicio de la quimica
misma o de cualquier otra profesion,

e) Realizar investigaciones aplicadas y efectuar estudios para probar, elaborar y perfeccionar
materiales, productos y procedimientos industriales de fabricacion, asi como la direccién
técnica y asesoria en los laboratorios correspondientes, cuya funcion principal requiera el
conocimiento del profesional quimico con la matricula correspondiente; S

Los Quimicos en sus diferentes aplicaciones para ejercer la profesion deben contar la matricula
profesional expedida por el Consejo Profesional de Quimica en Colombia CPQCOL.

Estos profesionales para ejercer su profesion deberan acreditarla, solo si han cursado sus estudios
en una institucion universitaria avalada por el Ministerio de Educacién Nacional, para los titulos
obtenidos en el exterior, se tendran en cuenta con los que Colombia tenga tratados internacionales,
de lo contrario, deberan ser registrados ante el Ministerio de Educacion Nacional o validad el titulo
o aplicar las equivalencias; de lo que decida el MEN.

Asi las cosas, los perfiles que se requieran para la debida ejecucién de las actividades en las
entidades publicas dependera de las necesidades institucionales y, por ende, cada una determinara
los requisitos especiales para la ejecucion de los contratos, entre ellos la presentacion de la tarjeta
profesional.

9.5. ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con el servicio a prestar, este servicio puede ser contratado a través de la modalidad de o
contratacidon directa prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se verifique la
idoneidad o experiencia requerida (condiciones técnicas). Sin embargo, frente al acceso a este tipo
de contratacién por parte de los profesionales en ingenieria de alimentos, ingenieria quimica,
quimico, quimico de alimentos, ciencia y tecnologia de alimentos, ingenieria agroindustrial, quimica,
quimica de alimentos y las disciplinas a fines a estas existe amplitud en cuanto al numero de
personas que pueden contar con dicha profesion.
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No obstante para este proceso de considerarse que es indispensable el conocimiento especializado
el cual depara en que el niimero de profesionales anteriormente considerados 'con especialidad en
areas relacionadas con inocuidad alimentaria, salud publica, tecnologia de alimentos, sistemas de
gestion de calidad, seguridad y calidad alimentaria, produccion de alimentos, logistica y
abastecimientos de alimentos y la experiencia exigida, sea méas res ringida la oferta, lo cual puede
concluirse a partir del andlisis de la informacion estadistica relacic nada con el mercado laboral
colombiano generada por el DANE a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)’.

A través de dicha encuesta se clasifica a las personas® segun su fuerza de trabajo en poblacion
ocupada, poblacién desocupada o poblacién fuera de la fuerza laboral. De esta forma, es posible
estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de Desempleo (TD) en el que se observan
los indicadores del mercado laboral total nacional mensual a noviembre de 2022.

De acuerdo con el nivel educativo de la totalidad de la poblacién encuestada® (24.847), la poblacion
con posgrado a noviembre de 2022 representa solo el 5.27%.

El nimero de personas ocupadas en el total nacional fue de 22.486 miles de personas. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacion de la ‘poblacién ocupada fueron Industrias
manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios:
y Comercio y reparacién de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Dentro de la poblacion ocupada, las personas con nivel de posgrados representan solo el 5.67% tal

como se aprecia en la siguiente tabla:

Ahora analizando el;\,p,orcentaje‘de personas con nivel educativo de posgrado que se encuentr
desocupadas, estas representan sélo un 1.4% de acuerdo con la siguiente ilustracion:

8 Expresada en Miles de Personas.

Comprende poblacion ocupay desocupada segun nivel educativo. o
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Poblacion desocupada segiin nivel educativo - .
Noviembre {2022-2021) - - et

gy

“pup.vPuntos porcentusles. :

Hotas: » Educacidn media’ ¢ media wdenitay ista . . E .
v las tategoriss de educacion son glaboradas a artir de ja Clasificacidn thremacional Normalizada de la Educacion adaptada para Cofombia {CINE - 2011 AC) Esta €5 un sistema de refeé

: i¥ configiira ym marco estandarizado para las estadisticas wducativak 7 T G e wm SR B

bisciones sntin en mites de personss..

pol a sy L
, edonden y 12 no indusian de 1 categoris “No informa / X inado’, W suma de Lis p -y conts i plede diferir det total
+ Datos expandidos con proyecciones de Sn' radas con base en'ios dei Censo Nacional de Poblacdn y Vivienda 2018 N
“Fuente: DANE, GER, e o . .

De lo anterior se concluye entonces que, de la fuerza laboral total, ante el bajo porcentaje de la E
poblacién con nivel educativo Posgrado desocupada se puede ver reducido el nivel de oferta para S
la prestacién del servicio que se pretende contratar.

9.6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En las vigencias de los afios 2020, 2021 y 2022 se contrataron objetos similares al del presente
estudio, bajo la modalidad de Contratacién Directa en el Invima, y sus honorarios fueron pactados
de acuerdo con el perfil académico, experiencia requerida para cada caso y el tiempo de ejecucion
del contrato. A continuacién, se relacionan algunos contratos:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
AL INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS 'Y
Contratacion ALIMENTOS PARA APOYAR | $42.082.943
69 de 2021 | Invima Directa TECNICAMENTE LA EXPEDICION DE |Plazo de ejecucion:

REGISTROS SANITARIOS Y TRAMITES | 336 (Dias) 4
ASOCIADOS, PARA LOS PRODUCTOS —
COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
AL INSTITUTO NACIONAL DE
Contratacién VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y |$42.439.914
93 de 2021 | Invima Directa ALIMENTOS PARA APOYAR | Plazo de ejecucion:
TECNICAMENTE LA EXPEDICION DE |11 (Meses)
REGISTROS SANITARIOS Y TRAMITES
ASOCIADOS, PARA LOS PRODUCTOS
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COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS

92 de 2021

Invima

Contratacion
Directa

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
AL INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS - PARA APOYAR
TECNICAMENTE LA EXPEDICION DE
REGISTROS SANITARIOS Y TRAMITES

ASOCIADOS, PARA LOS PRODUCTOS
| COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS

$42.439.914
Plazo de ejecucion:
11 (Meses)

058 DE
2021

Invima

Contratacion -
|-directa

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
AL INSTITUTO  NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS ~ PARA - APOYAR
TECNICAMENTE LA EXPEDICION DE

- |REGISTROS SANITARIOS Y TRAMITES

ASOCIADOS, PARA LOS PRODUCTOS
COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS

$42.439.914
Plazo de ejecucién:
11 (Meses)

183 DE
2021

Invima

Contratacion

directa

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
AL  INSTITUTO © NACIONAL DE
VIGILANCIA DE_ MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS '~ = PARA APOYAR
TECNICAMENTE LA EXPEDICION DE
REGISTROS SANITARIOS Y TRAMITES
ASOCIADOS, PARA LOS PRODUCTOS
COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE

__[ALIMENTOS Y BEBIDAS

$42.054.096,6
Plazo de ejecucion:
320 (Dias)

222 de
2022

Invima

Corifratacion

Directa -

| PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES

AL GRUPO DE REGISTRO SANITARIO
DE LA DIRECCION DE ALIMENTOS Y

|BEBIDAS. PARA FORTALECER EL

PROCESO DE INSPECCION VIGILANCIA
Y CONTROL DEL INVIMA A NIVEL
NACIONAL REALIZANDO LA
EVALUACION DE REQUERIMIENTOS
TECNICOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
LA EXPEDICION DE NOTIFICACION
SANITARIA, PERMISO SANITARIO O

| REGISTRO SANITARIO, Y TRAMITES
|ASOCIADOS DE LOS PRODUCTOS
'OBJETO DE VIGILANCIA DE ESTA

DIRECCION.

$42.439.914
Plazo de ejecucion:
11 (Meses)

234 de
2022

Invima

| Contratacion
Directa

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
AL GRUPO DE REGISTRO SANITARIO
DE LA DIRECCION DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS PARA FORTALECER EL
PROCESO DE INSPECCION VIGILANCIA
Y CONTROL DEL INVIMA A NIVEL
NACIONAL REALIZANDO LA

$42.439.914
Plazo de ejecucion:

EVALUACION DE ‘REQUERIMIENTOS
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TECNICOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
LA EXPEDICION DE NOTIFICACION
SANITARIA, PERMISO SANITARIO O
REGISTRO SANITARIO, Y TRAMITES
ASOCIADOS DE LOS PRODUCTOS
OBJETO DE VIGILANCIA DE ESTA
DIRECCION.

236 de
2022

Invima

Contratacién
Directa

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
AL GRUPO DE REGISTRO SANITARIO
DE LA DIRECCION DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS PARA FORTALECER EL
PROCESO DE INSPECCION VIGILANCIA
Y CONTROL DEL INVIMA A NIVEL
NACIONAL REALIZANDO LA
EVALUACION DE REQUERIMIENTOS
TECNICOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
LA EXPEDICION DE NOTIFICACION
SANITARIA, PERMISO SANITARIO O
REGISTRO SANITARIO, Y TRAMITES
ASOCIADOS DE LOS PRODUCTOS
OBJETO DE VIGILANCIA DE ESTA
DIRECCION.

$42.439.914
Plazo de ejecucion:
11 (Meses)

524 de
2022

Invima

Contratacién
Directa

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
AL GRUPO DE REGISTRO SANITARIO
DE LA DIRECCION DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS PARA FORTALECER EL
PROCESO DE INSPECCION VIGILANCIA
Y CONTROL DEL INVIMA A NIVEL
NACIONAL REALIZANDO LA
EVALUACION DE REQUERIMIENTOS
TECNICOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
LA EXPEDICION DE NOTIFICACION
SANITARIA, PERMISO SANITARIO O
REGISTRO SANITARIO, Y TRAMITES
ASOCIADOS DE LOS PRODUCTOS
OBJETO DE VIGILANCIA DE ESTA
DIRECCION.

$41.153.856
Plazo de ejecucion:
319 (Dias)

078-2023

Invima

Contratacién
Directa

Prestar los servicios profesionales
especializados para apoyar el estudio,
analisis y emision de conceptos técnicos de
evaluacion farmacéutica y farmacolégica, a
las solicitudes y actividades derivadas de la
evaluacion de registros sanitarios y tramites
asociados de productos farmacéuticos,
asignados a la Direccion de Medicamentos
y Productos Biologicos del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA.

$33.120.384
Plazo de ejecucion:
6 (Meses)

410 DE
2023

Invima

Contratacion
Directa

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
AL GRUPO DE AUTORIZACIONES DE
COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y

$33.129.384
Plazo de gjecucion:
6 (Meses)
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ALIMENTOS - INVIVMA PARA APOYAR EL

| RELACIONADOS CON .  LAS

| BEBIDAS.

ESTUDIO TECNICO Y PROYECCION DE
LOS  ACTOS  ADMINISTRATIVOS

AUTORIZACIONES ' DE
COMERCIALIZACION Y  TRAMITES
ASOCIADOS DE  ALIMENTOS Y

413 DE .
2023 Invima

Contrataciéh
Directa ..

| PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES

|RELACIONADOS ~ CON LAS
|AUTORIZACIONES DE

AL GRUPO DE AUTORIZACIONES DE
COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS - INVIMA PARA APOYAR EL
ESTUDIO TECNICO Y ‘PROYECCION DE
LOS =~ ACTOS  ADMINISTRATIVOS

COMERCIALIZACION Y  TRAMITES
ASOCIADOS DE  ALIMENTOS -~ Y
BEBIDAS.

$33.129.384
Plazo de ejecucion:

6 (Meses)

' En el INVIMA la variacién de las tarifas por concepto de honorarios se realiza de acuerdo con la
formacion profesional (universitaria, especializacion, maestria, doctorado), ademas de la experiencia
e idoneidad y de conformidad a los valores de referencia estipulados en la resolucion de honorarios
vigente. : . o
Segln la Resolucién No. 2023000437 del 10 de enero de 2023 correspondiente a los honorarios del
perfil profesional requerido se encuentra en el nivel N°8 y tipo de contratista 12 como se muestra a
continuacion:

T 3 “IP-ESR-4BWMEPR | TP+70 MEPR | & 5.658.817

2 -8 | TP-ESR~41MEPR | TP+6SMWEPR_ | S 8.218.753

3 7 o 1 TP 2HEPR | . TP+ESMEPR S 7.426.838

. . A .8 1l ~ TP+B2MEPR | S 7.074.588
p""”:g"’;‘i;ﬂ'f;::;;‘;‘" de B ~5 TP-ASMEPR |5 6.810.549
P 3 10 | TP-ESR+ISWMEPR | TP+46MEPR | S 5.355.218

7 11~ | TP+ESR+16MEPR | 7TP+43 MEPR | S 5.046.348

B ~ 12 TP+ESR+12MEPR | TP+40 IAEPR | 5 5.521.564

9 13 | TP-ESR+BWEP | MIA S 5098é82

&

Historicamente diferentes Entidades Publicas han suscritp,Contr_‘atos de prestacion de servicios con
objetos similares, bajo la: modalidad de contratacion directa, con honorarios s

imilares de acuerdo al
tiempo de ejecucion del contrato como se muestra a continuacién: .
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Gobernaci Prestacién de servicios profesionales | 2 meses
6n de | DF- Contrataci | €°M° ingeniero de alimentos, para que
Bolivar 1227- on directa preste asesoria en el programa de $ 8.000.000
2020 alimentacion escolar PAE, ante la
secretaria de educacion de bolivar.
Gobernaci | CD- Contrataci |Prestar los servicios profesionales |8 meses
6n Norte| SEG- |o6ndirecta. |como ingeniero de alimentos del
de 00619- equipo PAE de la etc en campo, en
Santander }2020 apoyo a la planeacion, ejecucion y
verificacién de los procesos que
enmarcan la operacién del programa
PAEen los 39 municipios no $36.099.480
certificados en educaciéon bajo su
jurisdiccién, con observancia en los
lineamientos  técnico-administrativos
del programa de alimentacién escolar
emitidos por el ministerio de educacién |-
nacional, resolucion 29452 del 2017.
CORPOR 332 Contrataci |prestacién de servicios en la|8 meses
ACION DEL on directa. | subdireccion de servicio al cliente de
AUTONO |21 DE cornare como ingeniero quimico
MA ABRIL especialista en manejo y gestion del $ 41.694.728
REGIONA | 2020 recurso hidrico, brindando
L DE LAS acompafiamiento a los procesos de
CUENCAS quejas y control
ALCALDIA | 20201 |Contrataci |Prestar servicios profesionales como |3 (Meses)
DE 80001 |on directa. | quimico de alimentos para “apoyar la
POPAYAN | 1467 supervision y ejecucion del programa
de alimentacién escolar (PAE) de
acuerdo a los requerimientos técnicos $ 13.050.000
alimentarios y nutricionales *
establecidos en los lineamientos
técnico administrativos que lo rigen.
FONDO CO1.P |Contrataci |Prestar servicios como profesional | 15 (Meses)
FINANCIE | CCNT |6n directa. |especializado en los procesos que se
RO R.2392 adelantan en el laboratorio de analisis
DISTRITA {306 Fisico Quimico de alimentos, en lo
L DE relacionado a procesos analiticos y
SALUD. realizar todas las actividades que $85.766.850
requiera el Sistema de Gestion de
Calidad bajo la norma ISO 17025
vigente en la Subdireccion de
Laboratorio de Salud Publica.
FONDO CO1.P |Contrataci |Prestar servicios como profesional| 12 (Meses)
FINANCIE |CCNT |6n directa. |especializado en el area de Vigilancia
RO R.2753 de Ambiente y Consumo en los
DISTRITA |642 analisis fisico-quimico de alimentos y
L DE agua para consumo humano en $68.613.480
SALUD. cumplimiento del Decreto 2616 de
1982 de la Subdireccién del
Laboratorio de Salud Publica.
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MUNICIPI
0 DE
SOGAMO
SO 20220
696

Contrataci
6n directa.

|actividades  de
'medlante v1sntas de mspecmén y

Prestar servicios profesuonales como
quimico de allmentos [] lngemero de
alimentos para €l apoyo en las
‘salud amblental

vugxlancna ‘a establecimientos
educativos, hogares comunitarios y
hogares geriétricos en el municipio,
dentro- del " proyecto “samdad e

‘inocuidad tarea de todos.

>[85 (Dias)

$10.352.082

FONDO CO1.P
FINANCIE |CCNT
RO R.4202
DISTRITA |236

L DE
SALUD.

Contrataci
.on directa..

| procedimientos . de

Prestar servicios profesionales en los

procesos del Laboratorio ‘dé” Salud
Puablica en analisis fisico-quimico de
alimentos, aguas y  bebidas
alcohdlicas y en las visitas de
estandares de calidad a los

| laboratorios -de la red, conforme a la

resolucxon 1619de 201 5, aphcando los
ahdad
establecidos.

4 (Meses)

$19.034.760

|socAMO

MUNICIPI
0 DE

20220
169

SO

Contrataci

on directa.

|'mediante visitas de

Prestar los servicios profesionales
como quimico de alimentos o
ingenieros de ahmentos en’ las
actividades de salud ambxental
inspéccién y
vigilancia © - a-

establecimientos |
‘educativos. hogares comunitarios y
| hogares geriatricos en el municipio |
sanidad e inocuidad tarea de todos

6 (Meses)

$19.614.474

MUNICIPI | 20230
O  DE|246
SOGAMO |
St}

Contrataci

on directa.

~ |MUNICIPIO  DE
DENTRO

PRESTAR SuUs
PROFESIONALES COMO QuUIiMICO

DE ALIMENTOS O INGENIERO DE
ALIMENTOS EN ACTIVIDADES DE |
| SALUD )
|INSPECCION Y VIGILANCIA ~ Al
| RESTAURANTES,
| RAPIDAS,
|HELADERIAS Y

AMBIENTAL EN LA

ESTABLECIMIENTOS -
PREPAREN  ALIMENTOS, = DEL
- SOGAMOSO
DEL

DE LA SANIDAD E
TAREA DE TODOS

INOCUIDAD

SERVICIOS

- COMIDAS'

SUPERMERCADOS, |

 OTROS|
QUE|

; PROYECTO |
DENOMINADO "FORTALECIMIENTO

6.(Meses)

$20.399.052

1 SOGANMO

MUNICIPI |

0] - DE|20230 -
178

SO

Contratac: '

én: dlrecta'

PRESTACION ' DE
|PROFESIONALES COMO QUIMICO
|DE ALIMENTOS- O INGENIERO DE
ALIMENTOS CON EXPERIENCIA EN;

GESTION DE CALIDAD, PARA
CONFORMAR EQUIPO DE APOYO
EN LAS ACTIVIDADES DE SALUD
AMBIENTAL DE INSPECCION Y

“SERVICIOS |

6 (Meses) -

$20.399.052
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VIGILANCIA SANITARIA A LOS
ESTABLECIMIENTOS DE
PREPARACION, EXPENDIO,
MANIPULACION DE ALIMENTOS Y
TODO LO RELACIONADO CON LA
AUDITORIA. QUE REALIZA EL
INVIMVA EN EL .MUNICIPIO DE
SOGAMOSO, EN EL MARCO DEL
PROYECTO "FORTALECIMIENTO
DE LA SANIDAD E INOCUIDAD
TAREA DE TODOS

CONCLUSIONES

Los profesionales en Ingenieria de Alimentos y quimica tienen un amplio panorama laboral y se
pueden desempefiar en diferentes campos, tanto en empresas privadas como en entidades publicas,
en temas relacionadas como la industria alimentaria, productos de consumo humano, regulacion
alimentaria, auditoria, entre otros.

Como se evidencia en el analisis de la demanda, en afios anteriores se han contratado estos
profesionales en el Instituto y otras Entidades Publicas bajo la modalidad de Contratacion Directa, N~
el plazo de ejecucidn generalmente es por varios meses. El valor del contrato es cancelado en pagos
mensuales; una vez preste efectivamente el servicio y a satisfaccién del supervisor del contrato,
previa presentacion de informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social Integral en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia.

De acuerdo con el andlisis de la demanda, se evidencia que, en este tipo de contrataciones,
generalmente se solicitan garantias de Cumplimiento: por el 10% del valor total del contrato y
ocasionalmente Calidad del servicio en el mismo porcentaje, las cuales permaneceran vigentes
durante el tiempo de ejecucion del contrato y cuatro meses mas. En algunas Entidades no se exigen
la constitucion de garantias de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto
1082 de 2015, no es obligatoria la constituciéon de garantias en los procesos de contratacion directa,
motivo por el cual es a discrecion de las entidades que de acuerdo con sus propias necesidades la
constitucion de dichas garantias. En este caso, para efectos de la prestacién del servicio profesional
requerido por parte del Invima, como quiera que no exista riesgo de desequilibrio economico del
contrato, ya que en relacién a la forma de pago propuesta el servicio solo seréd susceptible de ser
pagado previa verificacion de cumplimiento por parte de la entidad, en consecuencia esta esté
abandonado en cabeza del contratista. L

Para ejercer la profesion, los profesionales en Ingenieria de Alimentos deben contar con matricula
profesional expedida por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA. Los profesionales
en Ingenieria Quimica deben contar con matricula profesional emitida por el Consejo Profesional de
Ingenieria Quimica de Colombia.

Fuentes:
http://www.colombiacompra.gov.co

hitp://www.datos.gov.co @/
e
-
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httgs://cognia.gov.co/atencion-al—ciudadano/grofesiones-de~nuestra-comQetencia
hitps://www.invima.gov.co

hitps:/iwww.ambitojuridico.com/noticias/administrativo/administrativo-y-contratacion/entidades- publicas-pueden-exigir-
tarjetas

https:/lwww. guiaacademica.com/porque- estudiar/ingenieria-de-alimentos/69

https://orientacion.universia.net.cofinfodetail/orientacion_vocacional/orientacion/donde-estudiar-in enieria-de-alimentos-
en-colombia-4777.html
https://www.copnia.gov.co/nuestra-entidad/normatividad/ley-842-de-2003
https://cpgcol.gov.colreglamentacion/
https://www.cpig.gov.co/
https.//www.dane.gov.cofindex. php/178-english/sociales/cultura/292 1-gran-encuesta-integrada- de-hogares
https.//www.lasalle.edu.co/especializacion-en-sistemas-de-calidad-e-inocuidad-en-alimentos
https://gobierno.uniandes.edu.co/es/maestrias/maestria-en-salud-publica
http:/ilwww.cienciasagrarias.bogota.unal.edu. cole=,gec»alnzac|on-CIencna—y-tegnolog|a alimentos
tts:, udea.edu.co/wpsiportal/ude /webllmcuo/un dades-academicas/ciencias-farmaceuticas-
Nimefltarias/estudiar-facultad/po&arddos/Bspecializacion-sistemas-gestion-calidad-inocuidad-agroalimentaria
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j / Asesora de Planeacion
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%/ Revisé:
Karen Caballero Castillo J=>— Carlos Alberto Gualdrén ;
Abogada Contratista de la Palencia — Profesional
Direccion de Alimentos. Especializado GGC.

Marta Clarena Ovalle -
Contratista GGC. /4@

Aprobo:

Angela Rueda Montoya-
Coordinadora del Grupo de
Autorizaciones de
comercializacion- Direccion de

Alimentos y Bebidas. "

Aprobo:
Adriana del Pilar Batj;
- Asesora de Direccion—~& -;
con asignacién de funclone
coordinacién del Grupo de
Gestién Contractual.

Katherine Johanna Gutiérrez

Triana - Jefe de Oficina Asesora
de Planeacion
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